
 
ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทางาม 

เรื่อง  ประกาศใชคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม
  

   
 

  เนื่องจาก องคการบริหารสวนตำบลทางาม ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม เปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ในเขตตำบลทางาม 
ซึ่งเปนพ้ืนที่รับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน จึงเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน มีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในทองถิ่นไดดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ดังน้ัน ในการปฏบิัติงานและดำเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติได หากมีการปฏิบัต ิหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือหากใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้ง สาเหตุของปญหาอันสืบเนื่องมาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลา
ชานาน ทั้งในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหา คณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) จึงมีคำสั่ง คสช. 
ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหหนวยงานภาครัฐ 
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการทุจริตได
  
  ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลทางาม ไดตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารราชการ 
และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใหบริการประชาชน ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตขางตน จากการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือการใชอำนาจในตำแหนง
หนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม ขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้  
 
  จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 
 
 ประกาศ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 

  
  

(นายลาน สุขแจม) 
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม 

 
 
 



 
 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
องคการบริหารสวนตำบลทางาม 

 
            สำนักปลัด 

องคการบริหารสวนตำบลทางาม 
  



คํานํา 
 
  เนื่องจาก องคการบริหารสวนตำบลทางาม ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม เปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ในเขตตำบลทางาม 
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่น จึงเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน มีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในทองถิ่นไดดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ดังนั้น ในการปฏิบัติงานและดำเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติได หากมีการปฏิบัติ หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือหากใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมท้ัง สาเหตุของปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลา
ชานาน ท้ังในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหา คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงมคีำสั่ง คสช. 
ที่ 69/2557 เรื ่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหหนวยงานภาครัฐ 
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้น มิใหเกิดการทุจริตได
  
  ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลทางาม ไดตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารราชการ 
และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใหบริการประชาชน ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตขางตน จากการปฏิบัติหนาท่ี หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือการใชอำนาจในตำแหนง
หนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อ
ปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม ขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป

  

         สำนักปลัด   
องคการบริหารสวนตำบลทางาม 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
     สารบัญ      
     
           หนา 
 
บทที่ ๑  การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน      1 
บทที่ ๒  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน  7 
บทที่ ๓  แนวทางปฏิบัตเิพือ่ปองกันผลประโยชนทับซอน    ๑0 
   และตัวอยางเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน 
  

(Conflict of Interests) 

 
  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวม หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตน หรือ
พวกพองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสูการทุจริต ในการนี้ 
สํานักงาน ก.พ. จึงไดกำหนดใหคำนิยาม “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests)” หมายถึง สถานการณ หรือการกระทํา ที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงาน หรือผูบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมาก จนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที ่ใน
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่
ของรัฐตัดสินใจ หรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง หรือพวกพองมากกวา
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาว จะเกิดขึ้นอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่
หลากหลาย จนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาว มักมีใหพบเห็น
ไดมากในสังคมไทย ซึ่งอาจสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ียึดหลักความสุจริตเที่ยงธรรม เนื่องจากการมุง
ที่จะยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ซึ่งอาจจะสงผลเสียหายใหเกิดขึน้กับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทาํที่
ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจ 
หรือปฏิบัตหินาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตน หรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง (Conflict) สถานการณที่
ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง
อาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกัน ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว
(Private Interest) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเอง 
หรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ ผลประโยชน เปนสิ่งจูงใจ ใหคนเรา มีพฤติกรรมตาง ๆ เพ่ือสนองความตองการ
ทั้งหลายผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตาม ที่ใหประโยชนสุขแก
กลุ มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายถึง หลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม
พฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐที่ดี จึงสมควรมีจิตสํานึกที่พึงประสงค ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการและการใหบริการประชาชนโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ 
  
   ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอน หรือเขาขายความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 
    ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือการใชอํานาจหนาที่เพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่
ทําใหบริษัทของตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 
    ๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญ เชน กรณีเปนเจาพนักงาน หรือผูที่มี
หนาที่จัดเก็บเงินคาธรรมเนียม แลวรับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือเจาหนาที่จัดซื้อ แลวรับของกํานัลจากรานคา
   ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณ
แกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
    ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ของราชการทํางานสวนตัว 

 



   ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบ
แทนที่เปนประโยชนในรูปของเงิน หรือประโยชนอื่น ๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติ หรือพวกพองเพื่อแสวงหา
ประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
    ๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษา หรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเอง
ทํางานอยู 
    ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือ การทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรู 
หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเอง หรือพวกพอง 
 
  องคกรสากล (Organization for Economic Cooperation and Development) ให
นิยามผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสาธารณะ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอน ม ี๓ ประเภท
   ๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดขึ้น 
    ๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแตจริง ๆ อาจไมมีก็ได
ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทาน้ัน 
แตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 
    ๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบัน อาจจะทับซอนกับ
ผลประโยชนสาธารณะได ในอนาคต หนาที่ทับซอน หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 
     ๑. ประเภทแรก อาจเกิดจากการที่เจาหนาที่ ซึ่งมีบทบาทหนาท่ี หรืออำนาจมากกวา
หนึ่งบทบาท เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงาน และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย 
ปญหาจึงอาจเกิดขึ้น เมื่อหากไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไดไมมี
ประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาด หรือผิดกฎหมาย ซึ่งปกติทุกหนวยงาน มักมีกลไกดานการ
ปองกันปญหาน้ี โดยการแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังพบวามีปญหาได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
หนวยงานที่มอีัตรากําลังคนนอย หรือมีเจาหนาที่เพียงบางคนเทานั้นที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่น ๆ ทํา
ไมได หรือกรณีคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กนัเพราะอาจดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ
     ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาท่ีมีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ หรือความ
ลําเอียง/อคต ิตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่น คือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็
สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 
 
  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
    ๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลัก
เจาหนาที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่
พิจารณาความถูกผิด ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็น หรือทัศนคติสวน
บุคคลปฏิบัติ ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื ่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง
เผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 
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    ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่น คือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี
วิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน
การเปดเผยผลประโยชนสวนตน หรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการ
จัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความ
เชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 
    ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหา หรือจัดการ
ผลประโยชน ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ
จัดการ ตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ
นโยบาย และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่อง
สวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 
    ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ีซึ่ง
ตองอาศัยวิธีการดังนี้ 
    - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ
ปฏิบัติรวมถึง การใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 
    - สงเสริมใหมีการส่ือสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาท่ีสบายใจใน
การเปดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 
    - ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใช
ในทางท่ีผิด 
    - ใหเจาหนาที ่มีส วนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาใน
เรื่องตอไปนี้ 
   - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 
   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
   - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 
    - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่
จะตองทํา ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานน้ีเปนวิธีการ
กวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตาม
บริบท ขององคกรและกฎหมายได๖ ขั ้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน 
    ๑. ระบุวามีผลประโยชนทบัซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร 
    ๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
    ๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
    ๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    ๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน
การจัดการผลประโยชนทับซอน 
    ๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมำ่เสมอ 
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    รายละเอียดแตละข้ันตอน 
    ๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
    - ขั้นตอนแรกนี้ คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี ่ยงตอการเกิด
ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 
    - เปาหมายสําคัญ คือ องคกรตองรูวาอะไร คือ ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริงและที่เห็น 
    - การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให
เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 
    - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)ธุรกิจ
สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอ่ืน 
(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอ่ืน 
    - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการ
ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางาน หรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ
ใหบริการที่อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือ ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะ หรือสื่อมวลชนใหความ
สนใจเปนพิเศษ 
    - การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย 
    ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
    - องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็ คือ ความตระหนักของ
ผูบริหารและเจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น 
กฎเกณฑเกี ่ยวกับ การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของ
สมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น 
และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็น หรือแบบเปนไปได) 
    - เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ 
    - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
    ๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
    - เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเจาหนาท่ี ในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให
ความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึง
นโยบาย และขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตอง
รูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 
    - ขั ้นตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไร คือ ผลประโยชนทับซอน
ผลประโยชนทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไร คือ จุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยาง
ที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอการ
รวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจาย
อํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 



    - นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจ
ใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีเกิดขึ้นตอไป 
    ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    - การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน
ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให
เจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่
มักจะคํานึงถงึ สิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 
    - ผูบริหารตอง  
     (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอน หรือไม  
    (2) ชั่งน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ
พิจารณาวาอะไร คือ วิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการ หรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
    (3) พิจารณาปจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
    ๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
    - ประเด็นสําคัญ คือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนือ่งจากไมสามารถ
จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใดถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขามผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายเชนกัน
    - การทํางานกับองคกรภายนอก ไมวาเปนเอ็นจีโอ หรือภาคธุรกิจเอกชน จะตองระบุจุดเสี่ยง
ของผลประโยชนทับซอนกอนและพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเร่ืองขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่
เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่
ตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครฐัจะอาศัย
จริยธรรมธุรกิจ เพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย
   - ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุ
จุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา รับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ
ซอน รวมทบทวนปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีน้ีจะทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลอง
ความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอน
กับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได 
    ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
    - ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถาม
ขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึง
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจ
เรียนรูจากองคกรอื่น ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวน หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี 
    บทบาทสําคัญของการบริหาร ผูบังคับบัญชาชั้นตน เชน หัวหนาสำนัก หรือผูอำนวยการกอง 
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public Information Disclose : PID หรือสำนักงาน 
ป.ป.ช. ใชคำวา Open Data Integrity and Transparency : OIT) จะชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร
และใหเห็นวา ไมเปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการ
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รองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สดุที่
ไดจากการวิจัย คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงาน กับเรื ่องสัมพันธภาพระหวาง
เจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนํา จึงเปนเร่ืองสําคัญมากในดานการเสริมสรางบรรยากาศ
ในท่ีสถานทํางาน ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาชั้นตน จะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการ 
พนักงานและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบตาง ๆ ผูอํานวยการและเจาหนาท่ี ตองไมคุกคาม หรือกระทํา
ใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ตองกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตองปกปองและรักษาความ
เชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัย ในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวา ขอมูลที่ไดจะเปนความลับ ซึ่ง
เปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งที่เปดเผยบางสวน หรือทั้งหมดรั่วไหลออกไป เปนสิ่งสําคัญ ที่
ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําไดบทบาทอ่ืน ๆ คือ  
    - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 
    - ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 
    - พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 
    - ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ หรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อให
แนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีด ี
    - ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 
    - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคล
ที่ตอตานการเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการ
กระทําผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยาง
ยุติธรรมเปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผย
มั่นใจตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่
เกิดจากการเปดเผยขอมูลที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตอง
สรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใด ๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอ
การตรวจสอบ หรือทําใหผูอื่นรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ
การพัฒนาการตระหนักรู และทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักใน
ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไร
จะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก
ขาราชการ หรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะ
เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการ
สนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี  
    - หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบาย
และกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ
บริหารที่ไมเปนธรรม หรือคดโกงและการทุจริต 
    - จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรู ที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผย
พฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสมและปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 
    - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสราง
ธรรมชาติและขนาดขององคกร 
    - นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ตองไดรับทราบโดยทั่วกัน  
    - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง
เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๒ 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
    มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
    ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิให
เจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี ้
    (๑) เปนคูสัญญา หรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นปฏิบัตหินาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี
    (๒) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 
    (๓) รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรง หรือทางออม หรือเปนหุนสวน หรือผู
ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
    (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน
อาจขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให
นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   มาตรา 101 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลว ยังไมถึงสองป โดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 
100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
    มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัด หรือบริษัท
มหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด หรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุน หรือเขารวมทุน  
    มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใดของผูท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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   มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวยบทลงโทษ มาตรา 122 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 
103 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีความผิด ตาม
มาตรา 100 วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินการ ตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง ใหถือวา ผูนั้นไมมีความผิด 
 
    ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจ ตามความใน
มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 
   ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  
   ขอ 2 ประกาศน้ี ใหใชบังคับ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
  ขอ 3 ในประกาศนี้  
    “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดจากญาติ หรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
    “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา หรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
   “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิงการรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
   ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรได ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
   ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐ จะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้
   (๑) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 
    (๒) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคา หรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
   (๓) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้น เปนการให ในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
  ขอ 6 การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผู ใหมิไดระบุใหเปนของ
สวนตัว หรือมี หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัว หรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่
จะตองรับไวเพื ่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผู นั้นรายงาน
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหาก
ผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน
ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันท ี
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  ขอ 7 การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ มีราคา หรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษา
ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหน้ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถ
กระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนนั ้นไวเปนสิทธิของตน หรือไมในกรณีที ่ผู บังคับบัญชา หรือผู บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจหนวยงาน หรือสถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดให
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดโดยเร็วเมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนดังกลาวเลยในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี ่ยวกับ การรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั ้นตอผูมีอํานาจแตงตั ้งถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอด
ถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี ้เพื ่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐ ผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้น ตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผู นั ้นเปนสมาชิก 
แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
   ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับ
นี้ ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

    3. ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลทางาม พ.ศ. 2557 
  ขอ 3 ขาราชการขององคการบริหารสวนตำบลทางามทุกคน มีหนาที่ดำเนินการ ใหเปนไป

ตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัต ิ
(7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(8) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนา

ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
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บทที่ 3 
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกนัผลประโยชนทับซอน 

 
  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 
of roles) หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนงท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการ
สอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวา เกิด 
“การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการ
กระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว แตนาย
สมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอน
จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการให
คําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร เขาทํางาน
โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชายจะตองลาออกจากการ
เปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื ่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี ่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหม ตอ
ผลประโยชนทับซอนอยางสูง 
 
    มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 
    ๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 
    ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สินและธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 
    ๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของ
รัฐ 
 
    1. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ
เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 
   2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขา
มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมาย หรือกระทําอื่นใดที่มีผลกระทบตอ
สวนรวม 
   3. เจาหนาท่ีของรัฐ ไมพึงทํางานในตําแหนงที่เก่ียวของในภาคธุรกิจ หลังพนตําแหนงราชการ
เปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชน
หลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารง
ตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 
 
   หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
    1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
    2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 
    3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
    4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
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    กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 
    1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร 
     2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
     3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน
ผลประโยชน ทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 
    4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน
การจัดการเพื่อปองกนัผลประโยชนทับซอน 
    6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมำ่เสมอ 
 
    รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
    1. การระบุผลประโยชนทับซอน 
    2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
    3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
    4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
     6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


