
 
ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทางาม 

เรื่อง  ประกาศใชคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม
  

   
 

  เนื่องจาก องคการบริหารสวนตำบลทางาม ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม เปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ในเขตตำบลทางาม 
ซึ่งเปนพ้ืนที่รับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน จึงเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน มีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในทองถิ่นไดดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ดังน้ัน ในการปฏบิัติงานและดำเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติได หากมีการปฏิบัต ิหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือหากใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้ง สาเหตุของปญหาอันสืบเนื่องมาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลา
ชานาน ทั้งในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหา คณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) จึงมีคำสั่ง คสช. 
ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหหนวยงานภาครัฐ 
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการทุจริตได
  
  ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลทางาม ไดตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารราชการ 
และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใหบริการประชาชน ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตขางตน จากการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือการใชอำนาจในตำแหนง
หนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม ขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้  
 
  จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 
 
 ประกาศ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 

  
  

(นายลาน สุขแจม) 
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม 

 
 
 



 
 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
องคการบริหารสวนตำบลทางาม 

 
            สำนักปลัด 

องคการบริหารสวนตำบลทางาม 
  



คํานํา 
 
  เนื่องจาก องคการบริหารสวนตำบลทางาม ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
นายกองคการบริหารสวนตำบลทางาม เปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ในเขตตำบลทางาม 
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่น จึงเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน มีความเขาใจในสภาพและรับรูถึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในทองถิ่นไดดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ดังนั้น ในการปฏิบัติงานและดำเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติได หากมีการปฏิบัติ หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือหากใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบ
ดวยกฎหมาย รวมท้ัง สาเหตุของปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลา
ชานาน ท้ังในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหา คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงมคีำสั่ง คสช. 
ที่ 69/2557 เรื ่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหหนวยงานภาครัฐ 
กำหนดมาตรการ หรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้น มิใหเกิดการทุจริตได
  
  ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลทางาม ไดตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารราชการ 
และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใหบริการประชาชน ตามมาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตขางตน จากการปฏิบัติหนาท่ี หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือการใชอำนาจในตำแหนง
หนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อ
ปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทางาม ขึ้นเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป

  

         สำนักปลัด   
องคการบริหารสวนตำบลทางาม 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
     สารบัญ      
     
           หนา 
 
บทที่ ๑  การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน      1 
บทที่ ๒  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน  7 
บทที่ ๓  แนวทางปฏิบัตเิพือ่ปองกันผลประโยชนทับซอน    ๑0 
   และตัวอยางเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน 
  

(Conflict of Interests) 

 
  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวม หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตน หรือ
พวกพองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสูการทุจริต ในการนี้ 
สํานักงาน ก.พ. จึงไดกำหนดใหคำนิยาม “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests)” หมายถึง สถานการณ หรือการกระทํา ที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงาน หรือผูบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมาก จนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที ่ใน
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่
ของรัฐตัดสินใจ หรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง หรือพวกพองมากกวา
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาว จะเกิดขึ้นอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่
หลากหลาย จนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาว มักมีใหพบเห็น
ไดมากในสังคมไทย ซึ่งอาจสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ียึดหลักความสุจริตเที่ยงธรรม เนื่องจากการมุง
ที่จะยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ซึ่งอาจจะสงผลเสียหายใหเกิดขึน้กับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทาํที่
ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจ 
หรือปฏิบัตหินาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตน หรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง (Conflict) สถานการณที่
ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง
อาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกัน ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว
(Private Interest) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเอง 
หรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ ผลประโยชน เปนสิ่งจูงใจ ใหคนเรา มีพฤติกรรมตาง ๆ เพ่ือสนองความตองการ
ทั้งหลายผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตาม ที่ใหประโยชนสุขแก
กลุ มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายถึง หลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม
พฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐที่ดี จึงสมควรมีจิตสํานึกที่พึงประสงค ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการและการใหบริการประชาชนโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเสมอ 
  
   ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอน หรือเขาขายความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 
    ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือการใชอํานาจหนาที่เพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่
ทําใหบริษัทของตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 
    ๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญ เชน กรณีเปนเจาพนักงาน หรือผูที่มี
หนาที่จัดเก็บเงินคาธรรมเนียม แลวรับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือเจาหนาที่จัดซื้อ แลวรับของกํานัลจากรานคา
   ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณ
แกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
    ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ของราชการทํางานสวนตัว 

 



   ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบ
แทนที่เปนประโยชนในรูปของเงิน หรือประโยชนอื่น ๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติ หรือพวกพองเพื่อแสวงหา
ประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
    ๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษา หรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเอง
ทํางานอยู 
    ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือ การทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรู 
หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเอง หรือพวกพอง 
 
  องคกรสากล (Organization for Economic Cooperation and Development) ให
นิยามผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสาธารณะ ท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอน ม ี๓ ประเภท
   ๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดขึ้น 
    ๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแตจริง ๆ อาจไมมีก็ได
ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทาน้ัน 
แตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 
    ๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบัน อาจจะทับซอนกับ
ผลประโยชนสาธารณะได ในอนาคต หนาที่ทับซอน หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 
     ๑. ประเภทแรก อาจเกิดจากการที่เจาหนาที่ ซึ่งมีบทบาทหนาท่ี หรืออำนาจมากกวา
หนึ่งบทบาท เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงาน และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย 
ปญหาจึงอาจเกิดขึ้น เมื่อหากไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไดไมมี
ประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาด หรือผิดกฎหมาย ซึ่งปกติทุกหนวยงาน มักมีกลไกดานการ
ปองกันปญหาน้ี โดยการแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังพบวามีปญหาได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
หนวยงานที่มอีัตรากําลังคนนอย หรือมีเจาหนาที่เพียงบางคนเทานั้นที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่น ๆ ทํา
ไมได หรือกรณีคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กนัเพราะอาจดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ
     ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาท่ีมีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ หรือความ
ลําเอียง/อคต ิตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่น คือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็
สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 
 
  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
    ๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลัก
เจาหนาที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่
พิจารณาความถูกผิด ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็น หรือทัศนคติสวน
บุคคลปฏิบัติ ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื ่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง
เผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 
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    ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่น คือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี
วิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน
การเปดเผยผลประโยชนสวนตน หรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการ
จัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความ
เชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 
    ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหา หรือจัดการ
ผลประโยชน ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ
จัดการ ตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ
นโยบาย และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่อง
สวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 
    ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ีซึ่ง
ตองอาศัยวิธีการดังนี้ 
    - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการ
ปฏิบัติรวมถึง การใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 
    - สงเสริมใหมีการส่ือสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาท่ีสบายใจใน
การเปดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 
    - ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใช
ในทางท่ีผิด 
    - ใหเจาหนาที ่มีส วนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาใน
เรื่องตอไปนี้ 
   - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 
   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
   - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 
    - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่
จะตองทํา ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานน้ีเปนวิธีการ
กวาง ๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตาม
บริบท ขององคกรและกฎหมายได๖ ขั ้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน 
    ๑. ระบุวามีผลประโยชนทบัซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร 
    ๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
    ๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
    ๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    ๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน
การจัดการผลประโยชนทับซอน 
    ๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมำ่เสมอ 
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    รายละเอียดแตละข้ันตอน 
    ๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
    - ขั้นตอนแรกนี้ คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี ่ยงตอการเกิด
ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 
    - เปาหมายสําคัญ คือ องคกรตองรูวาอะไร คือ ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริงและที่เห็น 
    - การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให
เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 
    - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)ธุรกิจ
สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอ่ืน 
(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอ่ืน 
    - ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการ
ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางาน หรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ
ใหบริการที่อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือ ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะ หรือสื่อมวลชนใหความ
สนใจเปนพิเศษ 
    - การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย 
    ๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
    - องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็ คือ ความตระหนักของ
ผูบริหารและเจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน ดังนั้น 
กฎเกณฑเกี ่ยวกับ การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของ
สมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น 
และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็น หรือแบบเปนไปได) 
    - เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ 
    - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
    ๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
    - เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่อง
ตั้งแตเจาหนาท่ี ในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให
ความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึง
นโยบาย และขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตอง
รูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 
    - ขั ้นตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไร คือ ผลประโยชนทับซอน
ผลประโยชนทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไร คือ จุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยาง
ที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอการ
รวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจาย
อํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 



    - นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจ
ใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีเกิดขึ้นตอไป 
    ๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    - การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน
ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให
เจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เน่ืองจากเจาหนาที่
มักจะคํานึงถงึ สิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 
    - ผูบริหารตอง  
     (๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอน หรือไม  
    (2) ชั่งน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ
พิจารณาวาอะไร คือ วิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการ หรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 
    (3) พิจารณาปจจัยอื่น ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
    ๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
    - ประเด็นสําคัญ คือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนือ่งจากไมสามารถ
จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใดถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขามผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวรายเชนกัน
    - การทํางานกับองคกรภายนอก ไมวาเปนเอ็นจีโอ หรือภาคธุรกิจเอกชน จะตองระบุจุดเสี่ยง
ของผลประโยชนทับซอนกอนและพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเร่ืองขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่
เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่
ตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครฐัจะอาศัย
จริยธรรมธุรกิจ เพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย
   - ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุ
จุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา รับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ
ซอน รวมทบทวนปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีน้ีจะทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลอง
ความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอน
กับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได 
    ๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
    - ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถาม
ขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึง
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจ
เรียนรูจากองคกรอื่น ๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวน หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ
พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี 
    บทบาทสําคัญของการบริหาร ผูบังคับบัญชาชั้นตน เชน หัวหนาสำนัก หรือผูอำนวยการกอง 
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public Information Disclose : PID หรือสำนักงาน 
ป.ป.ช. ใชคำวา Open Data Integrity and Transparency : OIT) จะชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร
และใหเห็นวา ไมเปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการ
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รองเรียนที่เกี่ยวของกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สดุที่
ไดจากการวิจัย คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงาน กับเรื ่องสัมพันธภาพระหวาง
เจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนํา จึงเปนเร่ืองสําคัญมากในดานการเสริมสรางบรรยากาศ
ในท่ีสถานทํางาน ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาชั้นตน จะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการ 
พนักงานและผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบตาง ๆ ผูอํานวยการและเจาหนาท่ี ตองไมคุกคาม หรือกระทํา
ใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ตองกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตองปกปองและรักษาความ
เชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัย ในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวา ขอมูลที่ไดจะเปนความลับ ซึ่ง
เปนปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งที่เปดเผยบางสวน หรือทั้งหมดรั่วไหลออกไป เปนสิ่งสําคัญ ที่
ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําไดบทบาทอ่ืน ๆ คือ  
    - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 
    - ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 
    - พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 
    - ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ หรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อให
แนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีด ี
    - ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 
    - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคล
ที่ตอตานการเปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการ
กระทําผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยาง
ยุติธรรมเปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผย
มั่นใจตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่
เกิดจากการเปดเผยขอมูลที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตอง
สรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใด ๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอ
การตรวจสอบ หรือทําใหผูอื่นรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ
การพัฒนาการตระหนักรู และทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักใน
ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไร
จะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก
ขาราชการ หรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะ
เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการ
สนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี  
    - หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบาย
และกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ
บริหารที่ไมเปนธรรม หรือคดโกงและการทุจริต 
    - จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรู ที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผย
พฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสมและปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 
    - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสราง
ธรรมชาติและขนาดขององคกร 
    - นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ตองไดรับทราบโดยทั่วกัน  
    - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง
เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๒ 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
    มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
    ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิให
เจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี ้
    (๑) เปนคูสัญญา หรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผู
นั้นปฏิบัตหินาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี
    (๒) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 
    (๓) รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรง หรือทางออม หรือเปนหุนสวน หรือผู
ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
    (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน
อาจขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให
นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   มาตรา 101 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลว ยังไมถึงสองป โดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 
100 (2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
    มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัด หรือบริษัท
มหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด หรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุน หรือเขารวมทุน  
    มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใดของผูท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
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   มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวยบทลงโทษ มาตรา 122 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 
103 ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีความผิด ตาม
มาตรา 100 วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินการ ตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง ใหถือวา ผูนั้นไมมีความผิด 
 
    ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจ ตามความใน
มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 
   ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  
   ขอ 2 ประกาศน้ี ใหใชบังคับ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
  ขอ 3 ในประกาศนี้  
    “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดจากญาติ หรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
    “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา หรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการี หรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม 
   “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิงการรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
   ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรได ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
   ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐ จะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้
   (๑) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 
    (๒) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคา หรือมูลคาในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
   (๓) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้น เปนการให ในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
  ขอ 6 การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผู ใหมิไดระบุใหเปนของ
สวนตัว หรือมี หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัว หรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่
จะตองรับไวเพื ่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผู นั้นรายงาน
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหาก
ผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน
ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันท ี
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  ขอ 7 การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ มีราคา หรือมีมูลคา
มากกวาที่กําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษา
ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหน้ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถ
กระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนนั ้นไวเปนสิทธิของตน หรือไมในกรณีที ่ผู บังคับบัญชา หรือผู บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจหนวยงาน หรือสถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดให
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสงมอบทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดโดยเร็วเมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนดังกลาวเลยในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี ่ยวกับ การรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั ้นตอผูมีอํานาจแตงตั ้งถอดถอนสวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอด
ถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี ้เพื ่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐ ผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้น ตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผู นั ้นเปนสมาชิก 
แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
   ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับ
นี้ ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

    3. ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลทางาม พ.ศ. 2557 
  ขอ 3 ขาราชการขององคการบริหารสวนตำบลทางามทุกคน มีหนาที่ดำเนินการ ใหเปนไป

ตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัต ิ
(7) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(8) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนา

ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
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บทที่ 3 
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกนัผลประโยชนทับซอน 

 
  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 
of roles) หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนงท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการ
สอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวา เกิด 
“การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการ
กระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว แตนาย
สมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอน
จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการให
คําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร เขาทํางาน
โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชายจะตองลาออกจากการ
เปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื ่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี ่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหม ตอ
ผลประโยชนทับซอนอยางสูง 
 
    มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม 
    ๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 
    ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สินและธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 
    ๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาที่ของ
รัฐ 
 
    1. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความ
เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 
   2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขา
มาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมาย หรือกระทําอื่นใดที่มีผลกระทบตอ
สวนรวม 
   3. เจาหนาท่ีของรัฐ ไมพึงทํางานในตําแหนงที่เก่ียวของในภาคธุรกิจ หลังพนตําแหนงราชการ
เปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชน
หลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารง
ตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 
 
   หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
    1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
    2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 
    3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
    4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
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    กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 
    1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร 
     2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
     3. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน
ผลประโยชน ทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 
    4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน
การจัดการเพื่อปองกนัผลประโยชนทับซอน 
    6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมำ่เสมอ 
 
    รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
    1. การระบุผลประโยชนทับซอน 
    2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
    3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
    4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
    5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
     6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


