
 
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
   

 
    เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเปน
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่น ประกอบกับกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น กำหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
กำหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมีทิศทางที่เหมาะสมและเปน
ธรรม 
    อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ไดมีมติในการประชุม ครั้งที่ 
๖/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ใหประกาศกำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
ไวดังตอไปนี ้
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
    ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
    ขอ ๒ ในประกาศนี ้
   “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงาน 
เทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการ หรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการโดยไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำมาจัดเปนเงินเดือน
ของขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น 
   ขอ ๓ พนักงานสวนทองถิ ่น นอกจากมีคุณสมบัติทั ่วไปและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนดแลว ยังตองมีคุณสมบัติทั่วไป
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
    (๑) มีสัญชาติไทย 
    (๒) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดป 
    (๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ 
    (๔) ไมเปนผูดำรงตำแหนงขาราชการการเมือง และไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง 



   ทั้งนี้ การกำหนดคุณสมบัติทั่วไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ
กลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนดตองเทียบไดไมนอยกวามาตรฐานของขาราชการพลเรือน 
    ขอ ๓/๑ การสรรหาบุคคล การแตงตั้งและการใหพนจากตำแหนง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน ใหพิจารณาโดยคำนึงถึงความรู ทักษะ 
และสมรรถนะท่ีจำเปนตามบัญชีความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจำเปนทายประกาศนี ้
    (ขอ ๓/๑ เพิ่มโดยประกาศ ก.ถ. เรื ่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๒ 
การกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ 

การกำหนดตำแหนงและมาตรฐานของตำแหนง 
 
    ขอ ๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการและการกำหนด
ตำแหนง โดยคำนึงถึงอำนาจหนาที่และปริมาณงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ทั ้งนี้ ภายใตกรอบ
มาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    เพื่อใหการดำเนินการตามวรรคหนึ่งเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดทำแผนอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอคณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวน
ทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดโครงสรางการแบงสวนราชการและการกำหนดตำแหนงใหเปนไปตาม
แผนอัตรากำลังดังกลาว 
   แผนอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปนไปตามกรอบมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๔/๑ การกำหนดตำแหนงพนักงานสวนทองถิ่น ใหมี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้ 
    (๑) ตำแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตำแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นและรองปลัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตำแหนงที่เรียกชื่ออยางอื ่น ตามที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    (๒) ตำแหนงประเภทอำนวยการ ไดแก ตำแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝายระดับสวน 
ระดับกอง ระดับสำนักในองคกรปกครองสวนทองถิ ่น หรือตำแหนงระดับที ่เร ียกชื ่ออยางอื ่น ตามที่
คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    (๓) ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงที่จำเปนตองใชผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนดเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่
ของตำแหนงนั้น 
    (๔) ตำแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตำแหนงที่ไมใชตำแหนงประเภทบริหารตำแหนงประเภท
อำนวยการ และตำแหนงประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงาน
สวนทองถิ่นกำหนด เพื่อปฏิบัติงานในหนาที่ของตำแหนงนั้น 
   ขอ ๔/๒ ตำแหนงพนักงานสวนทองถิ่น ใหมีระดับดังตอไปนี้ 
    (๑) ตำแหนงประเภทบริหาร 
    (ก) ระดับตน 
    (ข) ระดับกลาง 
    (ค) ระดับสูง 



    (๒) ตำแหนงประเภทอำนวยการ 
    (ก) ระดับตน 
    (ข) ระดับกลาง 
    (ค) ระดับสูง 
    (๓) ตำแหนงประเภทวิชาการ 
    (ก) ระดับปฏิบัติการ 
    (ข) ระดับชำนาญการ 
    (ค) ระดับชำนาญการพิเศษ 
    (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 
    (๔) ตำแหนงประเภททั่วไป 
    (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
    (ข) ระดับชำนาญงาน 
    (ค) ระดับอาวุโส 
   การจัดพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตำแหนงและระดับตำแหนง ใหเปนไปตามมาตรฐาน
ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    (ขอ ๔/๑ และ ขอ ๔/๒ เพิ่มโดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
   ขอ ๕ การกำหนดมาตรฐานของตำแหนงและอัตราตำแหนง ใหจำแนกตำแหนงเปนประเภท
และสายงานตามลักษณะงาน และจัดตำแหนงในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยูใน
ระดับเดียวกันโดยประมาณเปนกลุมเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคำนึงถึงลักษณะหนาทีค่วามรับผิดชอบและ
คุณภาพของงาน ความกาวหนาในสายงานของพนักงานสวนทองถิ่นประกอบกับลักษณะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นซึ่งมีขนาดแตกตางกันดวย ทั้งนี้ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    มาตรฐานทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ใหระบุชื่อตำแหนงในสายงาน หนาที่ความรับผิดชอบหลัก
คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง ความรู ทักษะ และสมรรถนะที่จำเปน ตามบัญชีความรู ทักษะและสมรรถนะ 
ที่จำเปนทายประกาศนี้ 
   (ขอ ๕ แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๓ 
โครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 

 
   ขอ ๖ การจัดโครงสรางอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ใหคำนึงถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและความยากงายของงานในแตละตำแหนง ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมแกรายไดและ
การพัฒนาทองถ่ินตามอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   อัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจำตำแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามบัญชี
อัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจำตำแหนงทายประกาศนี้ 



   อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจำตำแหนงของพนักงานครูสวนทองถิ่นให
เปนไปตามอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและอัตราเงินประจำตำแหนงที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม 
   (ขอ ๖ แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และ (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗) 
   ขอ ๗ ใหมีการจัดประโยชนตอบแทนอื่นแกพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อเปนการเสริมสรางความ
มั่นคง สรางขวัญและแรงจูงใจใหกับพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ
กลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    (ขอ ๗ แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กำหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๔ 
การสรรหาบุคคล 

 
   ขอ ๘ การสรรหาบุคคลเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหใชวิธีการสอบแขงขัน 
หรือการคัดเลือก โดยดำเนินการในรูปคณะกรรมการและคำนึงถึงความเปนธรรม และความเสมอภาคในโอกาส
แกบุคคลที่มีสิทธิอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหไดผูที่มีความรูเหมาะสมกับตำแหนงตามวัตถุประสงคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   ขอ ๙ การสอบแขงขัน อยางนอยตองมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้ 
    (๑) หลักสูตรการสอบแขงขัน อยางนอยตองมี ๓ ภาค คือ ภาคความรูความสามารถทั่วไป
ภาคความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตำแหนงและภาคความเหมาะสมกับตำแหนง 
    (๒) การกำหนดหลักสูตร วิธีการสอบแขงขันและวิธีดำเนินการเกี่ยวกับการสอบแขงขัน
ตลอดจนเกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันไดการนำรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตำแหนงหนึ่งไปขึ้น
บัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตำแหนงอื่นและการยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันได 
    (๓) ผูสมัครสอบแขงขันในตำแหนงใด ตองมีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะสำหรับ
ตำแหนงที่กำหนดไวในมาตรฐานของตำแหนงนั้น 
   การดำเนินการสอบแขงขัน ใหดำเนินการเปนการทั ่วไปอยางเปดเผย โปรงใสสามารถ
ตรวจสอบไดโดยคำนึงถึงหลักวิชาการวัดผล การประกาศผลการสอบใหดำเนินการอยางเปดเผย 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือสวนราชการอ่ืน ซึ่งมีหลักสูตร หลักเกณฑ และมาตรฐานการสอบเทียบเทากับมาตรฐานของ ก.พ. มาบรรจุ
เขารับราชการไดโดยความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสวนราชการนั้น และเปนไปตามความ
สมัครใจของผูสอบแขงขันไดตามลำดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันไดและตองเปนบัญชีผูสอบแขงขันตำแหนง
เดียวกับตำแหนงที่จะบรรจุเขารับราชการ เวนแต คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น
กำหนดเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๐ การคัดเลือก ใหคำนึงถึงความรูความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ใหเหมาะสมกับ
ตำแหนง และตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่นการดำเนินการคัดเลือกอาจกระทำ
โดยการสอบสัมภาษณ สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ หรือทดลองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางก็ได 
และใหนำความในขอ ๙ (๒) และขอ ๙ วรรคสองมาใชบังคับในกรณีดังกลาวดวย 



   การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูชำนาญการ ให
เปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไมจำเปนตองดำเนินการสอบแขงขัน อาจคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับ
ราชการและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงได ทั้งนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด โดยคำนึงถึงมาตรฐานที่ ก.พ. กำหนดดวย 
 

หมวด ๕ 
การแตงตั้งและการใหพนจากตำแหนง 

 
   ขอ ๑๑ การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงพนักงานสวนทองถิ่นตำแหนงใด ใหคำนึงถึง
ความรูความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง รวมทั้งใหพิจารณาถึงคุณลักษณะความจำเปนอื่น ที่ตอง
ใชในการปฏิบัติงานในตำแหนงนั้นตามลักษณะงานของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถิ่น และการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง ให
บรรจุและแตงตั้ง จาก 
    (๑) ผูสอบแขงขันไดตามลำดับที่การข้ึนบัญชี ตามขอ ๙ (๒) 
    (๒) ผูไดรับคัดเลือก ตามขอ ๑๐ 
    (๓) กรณีอื่นตามที่กำหนดไวในกฎหมาย หรือตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๑๒ การยายพนักงานสวนทองถิ่นใหไปดำรงตำแหนงใด ใหเปนไปตามคุณสมบัติเฉพาะ 
สำหรับตำแหนงนั้น โดยคำนึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ เพื่อประโยชนแกการบริหารงานของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 
   การยายพนักงานสวนทองถิ่นผูดำรงตำแหนงใดไปแตงตั้งใหดำรงตำแหนงอื่นภายในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในระดับเดียวกัน เวนแต กรณีการยายไป
แตงตั้งใหดำรงตำแหนงในระดับที่ต่ำกวาเดิม ตองเปนไปตามความสมัครใจของพนักงาน สวนทองถิ่นผูนั้นและ
เปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๑๓ การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการตามกฎหมายอื่น ซึ่งไมใช 
ขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ สามารถกระทำไดเพื ่อประโยชนและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น  
   การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถิ่น ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงาน
สวนทองถิ่น กำหนดหลักเกณฑใหพนักงานสวนทองถิ่นแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาที่ในระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันไดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น 
   การรับโอนขาราชการตามกฎหมายอืน่ ซึ่งไมใชขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญมา
บรรจุเปนพนักงานสวนทองถิ่น อาจทำไดถาเจาตัวสมัครใจ โดยผูบริหารทองถิ่น หรือผูมีอำนาจตามกฎหมายที่
จะรับโอนทำความตกลงกับผูมีอำนาจสั่งบรรจุของสวนราชการ หรือหนวยงานสังกัดเดิมแลวเสนอเรื่องให
คณะกรรมการขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ 
   การรับโอน ใหรับโอนมาแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้น
ที่ไมสูงกวาเดิม เวนแตการรับโอนพนักงานสวนทองถิ่น หรือขาราชการตามกฎหมายอื่น ผูสอบแขงขันไดผูสอบ
คัดเลือกได หรือผูไดรับคัดเลือกใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงาน
สวนทองถิ่นกำหนด 



   เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลาราชการของผูที่โอนมาในขณะที่เปนพนักงาน
สวนทองถิ่น หรือขาราชการ ตามกฎหมายอ่ืนนั้น เปนเวลาราชการในสังกัดใหมดวย 
   ขอ ๑๔ การเลื่อนพนักงานสวนทองถิ่นขึ้นแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในระดับที่สูงขึ้นใหพิจารณา
จากคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง ผลงาน ความรู ความสามารถ ความประพฤติคุณธรรมและจริยธรรม
ประวัติการปฏิบัติราชการ และการผานหลักสูตรอบรมตามที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวน
ทองถิ่นกำหนด โดยใหคำนึงถึงประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นพึงจะไดรับ 
   การเลื่อนพนักงานสวนทองถิ่นขึ้นแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในระดับที่สูงขึ้นใหเลื่อนและแตงตั้ง
จากผูสอบแขงขันไดผูสอบคัดเลือกได หรือผูไดรับคัดเลือกใหดำรงตำแหนงนั้น 
   (ขอ ๑๔ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื ่อง กำหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
   ขอ ๑๕ การออกจากราชการของพนักงานสวนทองถิ่น นอกจากเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนดไวแลว พนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการ
เมื่อ 
    (๑) ตาย 
    (๒) ลาออก และไดรับอนุญาตใหลาออก 
    (๓) เปนผูขาดคุณสมบัติทัว่ไป หรือมีลักษณะตองหามตาม ขอ ๓ 
 

หมวด ๖ 
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 
   ขอ ๑๖ ใหมีการเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ ความประพฤติคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อ
เปนการเสริมสรางและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนของพนักงานสวนทองถิ่นตาม
มาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๑๗ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถิ่นและ
ปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที ่พอใจของทางราชการถือวาผู นั ้นมี
ความชอบจะไดรับบำเหน็จความชอบซึ่งอาจเปนคำชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล ประโยชนตอบแทนอื่น 
หรือการไดเลื ่อนขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณีตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงาน 
สวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๑๘ การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนทองถิ่น ใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาโดยคำนึงถึง
คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ไดปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะ
ในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยที่เหมาะสมกับการเปนพนักงานสวน
ทองถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
    การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนนทองถิ่นที่อยูในหลักเกณฑใหมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณา
โดยใชหลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   สำหรับโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ ใหเปนตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการ
กลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด โดยคำนึงถึงมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาว 



   (ขอ ๑๘ วรรคสอง แกไขเพิ ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื ่อง กำหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
   ขอ ๑๙ การพัฒนาบุคคล ใหมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนพนักงานสวน
ทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติ เพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ
บทบาทและหนาที่ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและแนวทาง
ปฏิบัติตนเพื่อเปนพนักงานสวนทองถิ่นที่ด ี
   ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพในการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง
ทางบริหาร ควรจัดใหมีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นผูจะไดรับการเลื่อนตำแหนงเพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู 
ทักษะ ทัศนคติที ่ด ี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที ่ราชการในตำแหนงนั ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนใหมีการพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่นไดมีโอกาส
เพิ่มพูนความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดวย 
   ขอ ๒๐ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของผูใตบังคับบัญชาเพื่อใชประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื ่อนขั้นเงินเดือน พัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 
เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และมีหนาที่เสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตนเหมาะ
กับการเปนพนักงานสวนทองถิ่นและปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
   การประเมินผลการปฏิบัติงานใหคำนึงถึงระบบการบริหารผลงานที่เชื่อมโยงผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคลไปสูผลการปฏิบัติงานระดับองคกร คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่
ไดปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรมตลอดจนการ
รักษาวินัยที่เหมาะสมกับการเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยจัดทำการประเมินอยางนอยปละ ๒ ครั้ง และเปด
โอกาสใหผูถูกประเมินชี้แจง หรือขอคำปรึกษาดวย 
   (ขอ ๒๐ วรรคสอง แกไขเพิ ่มเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื ่อง กำหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที ่๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๗ 
วินัย การรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย 

 
   ขอ ๒๑ พนักงานสวนทองถิ่นตองรักษาวินัยตามที่กำหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติโดย
เครงครัดอยูเสมอ     
   ขอหามและขอปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานเดียวกับที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน 
   ขอ ๒๒ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยปองกันมิให
ผูใตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร กลาวหาวา
กระทำผิดวินัย 
   ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต 
ใหถือวาผูนั้นกระทำผิดวินัย 



   ขอ ๒๓ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดฝาฝนขอหาม หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยผูนั้นเปน
ผูกระทำผิดวินัยจักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษ ทั้งนี้การลงโทษทางวินัยใหมีมาตรฐาน
เดียวกับที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
   ขอ ๒๔ การดำเนินการทางวินัยแกพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทำผิดวินัย ใหสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา เวนแต เปนกรณีที่ไมจำเปนตอง
สอบสวน ซึ่งไมทำใหเสียความเปนธรรมและจะสั่งใหผูถูกกลาวหาพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน
เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาก็ได 
   การสอบสวนตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนำสืบแกขอกลาวหาและการ
ใหสิทธิผูถูกกลาวหานำที่ปรึกษา หรือทนายความเขาฟงในการชี้แจง หรือใหปากคำของตน 
   กระบวนการสอบสวนใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๒๕ ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาทโดย
อคต ิหรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 
   การลงโทษพนักงานสวนทองถิ่นใหทำเปนคำสั่ง ในคำสั่งลงโทษใหแสดงขอเท็จจริงพฤติการณ
การกระทำผิด ขอกฎหมายและขอพิจารณา ทั้งนี้ใหระบุสิทธิในการอุทธรณและระยะเวลาสำหรับการอุทธรณไว
ในคำสั่งลงโทษดวย 
   ขอ ๒๖ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวา กระทำ หรือละเวนกระทำการใดที่พึง
เห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือตอผูมี
หนาที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาเปน
หนังสือโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทำความผิดอาญา เวนแต
ความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทที่ไมเกี ่ยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูนั ้นจะออกจาก
ราชการไปแลว เวนแตออกจากราชการเพราะตายก็ใหมีการสืบสวน หรือพิจารณาและดำเนินการทางวินัย 
ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ 
   ขอ ๒๗ เมื่อผูบังคับบัญชาไดดำเนินการทางวินัย หรือสั่งใหพนักงานสวนทองถิ่นออกจาก
ราชการไปแลว ใหมีการรายงานการดำเนินการทางวินัย หรือการสั ่งใหออกจากราชการดังกลาวตอ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อพิจารณา หรือตรวจสอบตามอำนาจหนาที่ที่กำหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที ่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด 
   ขอ ๒๘ พนักงานสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่น หรือขาราชการตาม
กฎหมายอื่น ผูใดมีกรณีกระทำผิดวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนทองถิ่นผูนั้น
ดำเนินการทางวินัยตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๘ 
การอุทธรณ 

 
   ขอ ๒๙ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยใหมีสิทธิอุทธรณไดหลักเกณฑและ
วิธีการอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือ
พนักงานสวนทองถิ่นกำหนด และอยางนอยตองมีสาระสำคัญในเรื่อง สิทธิในการอุทธรณ สิทธิในการคัดคานผู
พิจารณาอุทธรณดวยเหตุอันสมควร สิทธิในการชี้แจง หรือแถลงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามความจำเปน สิทธิการ
ถอนอุทธรณ และการกำหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม 
 
 
   ขอ ๓๐ พนักงานสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่น หรือขาราชการตาม
กฎหมายอื่น ผูใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยอยูกอนวันโอนมาบรรจุและผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นที่โอนมานั้นแตยังมิไดใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายดังกลาว หรือได
ใชสิทธิอุทธรณแตการพิจารณายังไมแลวเสร็จ ก็ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ หรือมีสิทธิไดรับการพิจารณาอุทธรณ
ตอไปไดแลวแตกรณี 
 

หมวด ๙ 
การรองทุกข 

 
   ขอ ๓๑ พนักงานสวนทองถิ่นผูใดถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจ
หนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจาก
การปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 
   หลักเกณฑและวิธีการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกขใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนด โดยมีหลักประกันและหลักเกณฑพื้นฐาน
เชนเดียวกับหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ เวนแตการรองทุกข กรณีพนักงานสวน
ทองถิ่นเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอำนาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตาม
กฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน อาจกำหนดขั้นตอนการทำความ
เขาใจกันระหวางพนักงานสวนทองถิ่นผูนั้นกับผูบังคับบัญชาเพื่อแกปญหาในชั้นตนกอนก็ได 
 

หมวด ๑๐ 
การบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่น 

 
   ขอ ๓๒ พนักงานครูสวนทองถิ่น ไดแก พนักงานสวนทองถิ่นซึ่งดำรงตำแหนงเปนผูสอน
ประจำในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือดำรงตำแหนงอื่นซึ่งมีหนาที่เปนผูบริหาร หรือให
การศึกษาในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือดำรงตำแหนงที่มีหนาที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา
ซึ่งไมสังกัดสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นนำกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 
 



หมวด ๑๑ 
การบริหารงานบุคคลของลูกจาง 

 
   ขอ ๓๓ การบริหารงานบุคคลสำหรับลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหคณะกรรมการ
กลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นกำหนดมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ หรือวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกับ
ลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจางในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ใหนำขอกำหนดในประกาศฉบับนี้
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 

บทเฉพาะกาล 
 
   ขอ ๓๔ ผู ใดเปนพนักงานสวนทองถิ ่นวิสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ ประกอบกับพระ
ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ อยูในวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับใหผูนั้นเปนพนักงาน
สวนทองถิ่นวิสามัญตามกฎหมายนั้นตอไป 
   ขอ ๓๕ การใดที่ไดดำเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ หรือพนักงานสวน
ทองถิ่นที่ใชอยูกอนวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับและมิไดกำหนดไวในประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับไดตอไปเทาที่ไม
ขัด หรือแยงกับประกาศฉบับนี้ 
 

    ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

  
    (นายอาษา เมฆสวรรค) 

    ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
 

** หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๖๒ ง ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


